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農
業

ｏ
農
地
問
題
に

つ
い
て

（６
割
以
上
が
基
盤
整
備
希
望
）

郷
づ
く
り
委
員
会
　
土
地
開
発
計
画
事
業
部

先
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
り
ま
す

と
、
〔農
業
後
継
者
が
居
な
い
〕
と

〔居
て
も
多
分

継
が
な
い
〕
と
を
合
わ
せ
る
と
全
体
の
７
割
以
上
が

次
の
代
は
農
業
を
す
る
者
が
居
な
い
と
の
回
答
が
あ

り
、
そ
の
７
割
の
農
家
が
現
在
の
農
地
状
態
で
は
今

後
農
業
を
縮
小
す
る
か
、
又
は
委
託
先
が
な
け
れ
ば

手
放
す
し
か
な
い
と
の
回
答
に
な
っ
て
い
る
。
反
面
、

こ
の
様
な
状
態
を
避
け
る
為
に
は
、
何
ら
か
の
基
盤

整
備
が
必
要
で
あ
る
と
の
回
答
が
全
体
農
家
の
６
割

を
占
め
て
お
り
ま
す
。
」ヽ
の
数
字
を
重
く
受
け
止
め
、

過
日
こ
の
問
題
に
つ
い
て
土
地
改
良
区
か
ら
の
説
明

を
受
け
、
議
論
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
更
に
分
析

・
検
討
を
重
ね
、
大
切
な
財
産

で
あ
る
農
地
を
、
手
放
す
こ
と
な
く
守
る
為
に
も
、

肥
田
町
と
し
て
将
来
の
農
業
の
方
向
付
け
を
見
い
出

し
、
皆
さ
ん
と
共
に
真
剣
に
取
り
組
み
た
い
と
思
い

ま
す
の
で
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

福
寿
会
研
修
の
旅
Ｔ
月
２８
こ

福
寿
会
会
長
　
一冗
持

　
正

〓
一

恒
例
と
な
り
ま
し
た
研
修
旅
行
。
当
日
は
、
丁

度
梅
雨
の
谷
間
で
爽
や
か
な
初
夏
の
陽
射
し
に
も
恵

ま
れ
、
楽
し
い
時
間
を
皆
で
持
ち
た
い
と
大
勢
の

方
々
の
参
加
が
あ
り
、
大
型
バ
ス
も
満
杯
で
賑
々
し

く
出
発
。
今
回
は
岐
阜

県
に
足
を
伸
ば
し

て
、

先
ず
、
か
が
み
が
は
ら

航
空
宇
宙
博
物
館
を
訪

ね
た
。
此
処
は
、
か

っ

て
は
戦
時
中
の
航
空
基

地
で
色

々
の
資
料
が
納

め
ら
れ
、
何
ら
か
の
戦

時
経
験
の
あ
る
私
ど
も

に
は
、
歴
史
の
爪
痕
に

感
じ
る
と
こ
ろ
も
多
く

あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

一
方
で
は
種
々
の
航
空

体
験
の
試
せ
る
場
面
も

あ
り
、
ち
ょ
っ
と
若

い

気
持
ち
で
乗
り
込
ん
だ
り
、
ち
ょ
つ
と
賢
く
な
っ
た

り
の
新
体
験
。
次
い
で
、
東
洋
健
康
ス
ポ
ー
ツ
ラ
ン

ド
の
レ
ス
ト
ラ
ン
シ
ア
タ
ー
で
の
会
食
、
一涙
と
笑
い

の
人
情
芝
居
に
拍
手
、
拍
手
で
幕
と
な
る
。

親
睦
研
修
旅
行
で
も
感
じ
ら
れ
る
此
の
健
康
で

明
る
く
仲
良
く
、
ま
だ
ま
だ
若
い
老
人
会
パ
ワ
ー
は
、

我
々
の
郷
づ
く
り
に
も
心
強
い
限
り
で
あ
る
。

稿
寿
会

７
月
健
康
ふ
れ
あ
い
の
集
い

（７
月
１５
日
）

今
回
の
企
画
は
、　
一
つ
に
は
福
寿
会
会
員
の

方
々
に
広
く
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
や
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
で

ヽ
）

出
会
っ
て
い
た
だ
き
、
よ
り
健
や
か
に
ふ
れ
あ
い
の

場
が
広
が
れ
ば
と
の
願
い
と
、　
一
つ
に
は
高
齢
の

人
々
に
は
、
日
本
の
心
の
歌
の
数
々
を
レ
コ
ー
ド
や

ビ
デ
オ
で
観
賞
し
て
い
た
だ
い
て
、
よ
り
元
気
に
な

っ
て
貰
お
う
と
の
考
え
で
あ
る
。
幸
い
に
し
て
グ
ラ

ン
ド
は
、
梅
雨
明
け
間
近
の
暑
い
陽
射
し
、
初
体
験

の
人
も
多
く
参
加
さ
れ
、
大
変
興
味
深
く
親
し
ん
で

頂
け
た
。
高
齢
な
人
々
は
公
民
館
で
の
集
い
で
し
た

が
、
懐
か
し
い
歌
や
、
華
や
か
な
画
面
に
大
い
に
ご

満
足
の
顔
、
笑
顔
と
元
気
で
楽
し
い
時
間
に
な
っ
た

と
思
い
ま
す
。
横
の
ふ
れ
あ
い
を
大
切
に
い
つ
も
健

康
で
明
る
い
町
を
願
っ
て
い
ま
す
。

子
ど
も
会
活
動

「
２．
世
紀
に
向
け
た

子
育
て
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」

子
ど
も
△〓〈
富
長

薩
摩
　
乃
史

今
年
の
夏
休
み
の
行
事
の

一
つ
と
し
て

「
み
ん

な
で
作
ろ
う
、
わ
ん
ぱ
く
マ
ッ
プ
」
を
実
施
し
ま
し

た
。
こ
れ
は

「
２‐
世
紀
に
向
け
た
子
育
て
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
」
の

一
環
と
し
て
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
の
指
導
の
も

と
、
自
分
た
ち
の
町
の
構
造
を
知
る
と
同
時
に

「自

然
と
の
で
あ
い
」
「
人
と
の
で
あ
い
」
を
通
じ
て
、

社
会
性
を
学
ん
で
い
く
こ
と
の
支
援
の
ひ
と
つ
と
し

て
取
り
組
み
ま
し
た
。

地
図
の
内
容
は

「遊
び

場
」
「
名
所

。
旧
跡

・

施
設
」
な
ど
で
、
主
に

子
ど
も
た
ち
の
自
主
性

を
尊
重
す
る
た
め
、
町

内
の
探
検
か
ら
始
め
ま

し
た
。
探
検
中
に
は
、

子
ど
も
た
ち
の
目
線
で

見
た
町
内
の
様
子
が
ど

ヽ
）

ん
ど
ん
出
て
き
ま
し
た
。
か
ぶ
と
虫
や
く
わ
が
た
虫

の
い
る
所
や
、
魚
や
ザ
リ
ガ
ニ
の
い
る
所
。
ま
た
、

自
分
の
経
験
し
た
危
険
な
所
や
、
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
、
お
と
う
さ
ん
、
お
か
あ
さ
ん
か
ら

教
え
て
も
ら
っ
た
こ
と
が
、
い
ろ
い
ろ
出
て
き
て
、

と
て
も
す
ば
ら
し
い
情
報
交
換
の
場
所
に
な
り
ま
し

た
。そ

れ
か
ら
、
み
ん
な
で
出
し
あ

っ
た
情
報
や
、

新
た
に
発
見
し
た
こ
と
を
、
公
民
館
に
帰
っ
て
地
図

に
ま
と
め
ま
し
た
。
１
年
生
か
ら
６
年
生
ま
で
が
、

自
分
の
思
い
の
ま
ま
に
、
感
じ
た
こ
と
を
イ
ラ
ス
ト

に
し
て
、
地
図
作
り
は
終
り
ま
し
た
。

今
回
の
活
動
で
、
今
の
自
然
の
状
態
が
、

２‐
世

紀
へ
の
子
ど
も
た
ち
に
、
少
し
で
も
残
し
て
あ
げ
ら

れ
た
ら
、
ど
ん
な
に
す
ば
ら
し
い
か
、
何
十
年
か
先
、

自
分
た
ち
が
作

っ
た
地
図
を
見
な
が
ら
、
子
ど
も
た

ち
が
ど
ん
な
感
想
を
持
つ
の
か
は
、
今
の
私
た
ち
に

与
え
ら
れ
た
課
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

入
賞
お
め

で
と
う

本
年
度
、
彦
根
歯
科
医
師
会
で
は
、
大
上

郡
の
小

・
中
学
校
児
童
生
徒
か
ら
、
歯
科
保

健
に
関
す
る
標
語
を
募
集
さ
れ
た
。
標
語
の

部
二
千
六
百
九
十
八
点
の
中
で
、
元
持
直
美

さ
ん

（稲
枝
中
３
年
）
は
、　
一
位
に
入
賞
さ

れ
ま
し
た
。
（元
持
正
行
さ
ん
長
女
）

「
め
ざ
そ
う
よ

家
族
全
員
　
き
れ

い
な
歯
」

彦
根
市
青
少
年
育
成
市
民
会
議
募
集
の
中

学
生
作
文

″私
の
思
い
″
に
山
本
恵
み
さ
ん

（父

・
山
本
長
孝
氏
）
が
入
選
さ
れ
ま
し
た
。



少
年
時
代
０
恩
い
出

今
か
ら
三
年
ほ
ど
前
に
帰
郷
し
た
折
、

父
か
ら
肥
田
町
史
の
本
を
見
せ
ら
れ
夢

中
で
読
む
う
ち
に
、
自
分
の
育

っ
た
肥

田
と

い
う
地
が
、
万
葉
の
時
代
か
ら

面
々
と
続
い
て
い
る
歴
史
の
あ
る
土
地
柄
と
わ
か

り
、
改
め
て
先
祖
へ
の
思
い
や
、
歴
史
の
中
で
生
き

て
い
る
自
分
の
存
在
感
と
い
う
も
の
を
実
感
し
た
次

第
で
す
。
特
に
、
子
供
の
頃
に
聞
い
た
話
が
、
よ
り

具
体
的
に
、
歴
史
的
な
裏
付
け
の
も
と
に
説
明
さ
れ

て
お
り
、
霧
が
晴
れ
た
よ
う
に
過
去
の
肥
田
が
よ
み

が
え
る
よ
う
に
感
じ
た
も
の
で
し
た
。

万
葉
の
時
代
か
ら
宇
曽
川
を
中
心
と
し
た
風
光

明
媚
な
所
で
あ
っ
た
と
い
う

「斐
太
の
細
江
」
は
、

今
の
改
良
さ
れ
た
宇
曽
川
で
は
想
像
も
つ
き
ま
せ
ん

が
、
私
の
少
年
時
代
の
宇
曽
川
や
お
お
ず
い
川
、
村

の
周
囲
を
流
れ
て
い
た
川
、
田
ん
ぼ
の
所
々
に
こ
ん

こ
ん
と
湧
い
て
い
た
湧
水
が
あ
っ
た
こ
と
を
考
え
る

と
納
得
が
い
き
ま
す
。

肥
田
を
離
れ
て
二
十
九
年
に
な
り
ま
す
が
、　
一

番
の
思
い
出
は
川
で
遊
ん
だ
こ
と
で
す
。
当
時
、
出

口
の
川
や
お
お
ず
い
川
は
、
今
の
よ
う
に
改
修
さ
れ

て
お
ら
ず
、
西
岸
が
自
然
の
ま
ま
で

「う
ど
ん
だ
」

と
呼
ば
れ
る
木
の
根

っ
こ
が
は
び
こ
つ
て
お
り
、
手

探
り
で
魚
が
つ
か
め
た
。
私
は
魚
つ
り
が
大
好
き
で
、

夏
休
み
に
な
る
と
、
毎
日
川
へ
出
か
け
、
ハ
イ
、
オ

イ
カ
ワ
、
赤
ム
ツ
、
ガ
ン
ゾ
ウ
な
ど
が
び
く

一
杯
釣

れ
た
も
の
で
す
。
東
町
の
お
地
蔵
さ
ん
の
裏
の
宇
曽

川
で
泳
ぎ
始
め
た
の
は
小
学
校
に
入
っ
て
か
ら
で
、

頭
か
ら
飛
び
込
ん
で
川
底
の
石
に
頭
を
ぶ
つ
け
、
意

識
を
失
い
か
け
な
が
ら
岸
へ
は
い
あ
が
っ
た
事
や
、

大
水
の
あ
と
の
濁
流
の
中
を
流
さ
れ
な
が
ら
、
向
こ

う
岸
合
休
ぎ
切
る
の
を
競
っ
た
り
し
た
事
が
、
き
の

う
の
こ
と
の
よ
う
に
思
い
出
さ
れ
ま
す
。
東
京
で
結

婚
し
て
三
人
の
子
供
が
い
ま
す
が
、
私
が
経
験
し
た

よ
う
な
自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
は
少
な
く
、
こ
れ
か
ら

も
出
来
る
だ
け
肥
田
に
帰
り
、
子
供
達
に
と
っ
て
も

心
の
ふ
る
さ
と
で
あ
り
続
け
る
よ
う
心
が
け
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

薩
摩
秀
平

（茎
示
都
詞
璽
罪
籐
じ

）

婦

人

会

活

動

婦
人
〈π〈π長
　
吉
岡
真
理
子

梅
雨
の
晴
れ
間
の
七

月
十
日
、
婦
人
会
年
中

行
事
の

一
つ
、
手
芸
教

室
と
し
て
、
ガ
ー
デ
ニ

ン
グ

（
コ
ン
テ
ナ
ガ
ー

デ
ン

・
寄
せ
植
え
）
を

し
ま
し
た
。
会
員
様
多

数
に
参
加
し
て
頂
き
、

肥
田
町
ふ
れ
あ
い
広
場

に
て
、
Ｊ
Ａ
女
性
部
の
協
力
を
得
て
、
八
日
市
市
の

森
園
芸
店
様
の
御
指
導
の
も
と
、
少
し
暑
か
っ
た
で

す
が
、
わ
い
わ
い
が
や
が
や
と
楽
し
い
ひ
と
と
き
を

過
ご
せ
た
と
思
い
ま
す
。
家
事
、
育
児
、
仕
事
に
と

忙
し
い
日
々
を
過
ご
し
、
な
か
な
か
花
い
じ
り
な
ど

や
つ
て
ら
れ
な
い
年
令
層
の
皆
様
で
す
が
、
こ
れ
を

機
会
に
花
に
親
し
め
、
少
し
で
も
ゆ
と
り
の
あ
る
暮

い
し
が
で
き
れ
ば
良
い
な
あ
と
、
感
想
を
持
ち
ま
し

た
。尚

、
十
月
頃
に
、
市

の
健
康
推
進
委
員
様
に

「今
子
供
が
危
な
い
」
（予
（こ

と
題
し
て
、
お
話
し

て
頂
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
環
境
や
食
べ

物
に
関
し
て
、
と
て
も
心
配
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。

是
非
御
参
加
下
さ
い
。

′カ
ン
ガ
ル
ー
ク
ラ
ブ
交
通
安
全
教
〓
多

カ
ン
ガ
ル
ー
ク
ラ
ブ
会
長

鹿
島
　
葉
子

去
る
６
月
２。
日
、
本

年
度
交
通
安
全
教
室
を

行
い
ま
し
た
。

子
供
た
ち
は
、
と
て

も
熱
心
に
お
話
を
聞

き
、
質
問
に
も
元
気
に

ノ
）

答
え
て
く
れ
ま
し
た
。
親
子
で
歩

い
た
実
地
訓
練
で

も
、
左
右
確
認
や
右
側
歩
行
が
注
意
し
て
で
き
ま
し

た
。

●

０

０

鶴

②

機

鬱

Ｏ

⑬

Ｏ

鬱

綴

薔

銀

●

「み
ず
ほ
文
化
会
館
」

こ
け
ら
落
と
し
に
参
加
し
て
！

去
る
５
月
３０
日
、
新
設
に
な

っ
た

「
み
ず
ほ
文

化
会
館
」
の
こ
け
ら
落
と
し
に
は
、
数
々
の
催
し
が

開
催
さ
れ
、
詩
吟
の
部

〃錦
城
流
″
で
は
、
二
十
周

年
大
会
と
し
て
発
表
さ
れ
、
肥
田
町
か
ら
筒
井
和
吉

氏
ご
夫
妻
、
山
岸
美
佐
子
氏
、
藤
野
英
子
氏
の
四
名

が
出
演
、
一
一十
五
年
に
亘
る
練
磨
を
十
分
発
揮
さ
れ
、

満
員
の
ホ
ー
ル
に
す
ば
ら
し
い
吟
詠
を
披
露
さ
れ
ま

し
た
。

又
、
成
宮
伊
我
先
生

に
は

″書
道
吟
″
を
披

露
さ
れ
、
詩
吟
に
合
わ

せ
て
立
姿
で
見
事
な
達

筆
を
発
表
さ
れ
、
満
員

の
観
衆
を
魅
了
さ
せ
ら

れ
る
演
出
で
し
た
。
な

お
、
私
は
華
道
の
部
で
、

初
め
て
の
体
験
と
し
て

″華
道
吟
″
に
お
誘
い
を
受
け
、
社
中
六
名
の
方
々

と
共
に
、
大

ス
テ
ー

ジ
に
ふ
さ
わ
し
い
花

器
を
選
び
、
吟
詠
に

あ
わ
せ
て
夫
々
に
大

華
を
仕
立

て
あ
げ
、

み
ん
な
と
共
に
完
成

を

喜

び

あ

い
ま

し

た
。ご

出
演
の
皆
様
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

大
村
　
知
代

伝
承

『
縄
め
い
」
へ
の
挑
戦
‥

郷
づ
く
り
伝
承
事
業
部

こ
の
夏
休
み
に
は
、

伝
承
の
あ
そ
び
と
し
て
、

割
ば
し
を
使

っ
て
の
黒

豆

つ
か
み
、
工
夫
し
た

紙
ひ
こ
う
き
飛
ば
し
、

さ
ら
に
わ
ら
を
材
料
に

縄
ぬ
い
に
挑
戦
し
ま
し

た
。
と
く
に
縄
ぬ
い
は

初
め
て
の
体
験
で
も
あ

り
、
お
じ
さ
ん
の
説
明
や
手
つ
き
を
真
剣
に
見
つ
め

な
が
ら
、
子
ど
も
な
り
に
器
用
に
約
５０
セ
ン
チ
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
の
見
事
な
縄
を
完
成
し
ま
し
た
。

ふ
る
さ
と
夏
ま

つ
り

八
月
十
五
日
、
本
年

も
自
治
会
役
員
、
他
各

団
体
の
役
員
さ
ん
方
の

熱
心
な
企
画
、
熱
意
の

御
奉
仕
に
よ
り
、
ア
ト

ラ
ク
シ
ョ
ン
、
模
擬
店

等
、
前
年
に
も
勝
る
運

営

の
元
で
盛
大
に
開
催

さ
れ
、
暑

い
夏
の
夜
を

涼
し
く
楽
し
ま
せ
て
頂

き
ま
し
た
。
御
世
話
頂

い
た
役
員
の
方
々
、
御

苦
労
様
で
し
た
。

ご
結
婚
お
め
で
と
う

岩
尾
　
孝
さ
ん
　
茜
さ
ん

（Ｈ
Ｈ

・
４

・
３。
）
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